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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady
SR &. 471/2017, Gloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach, Matu$ Luptak a Martin Krok na
zaklade predlozenej analyzy uskutocnitelnosti projektu a dokumentacie k projektu.



Zhrnutie

e Urad vlady SR (UV SR) planuje rekon$truovat kastiel a &eladnik v Rusovciach s prifahlym arealom za 75,3 mil.
eur bez DPH.

o Predpokladana hodnota projektu je stanovena na zéklade cennikovych cien !, preto sa oCakava znizenie
nakladov v priebehu verejného obstaravania.

o Cielom je zachrana narodnej kultirnej pamiatky a vytvorenie reprezentacnych priestorov pre najvysSich
ustavnych Cinitelov a pre prijimanie zahraninych navstev na najvyssej Urovni.

e Hodnotenie UHP sa zameriava na nakladovu efektivnost, nakolko spoloéenské prinosy kultirnej pamiatky a
reprezentaCnych priestorov nie je mozné vycislit, ale je potrebné ich pri hodnoteni zohladnit.

o Sucastou analyzy nakladov a prinosov by podla metodiky $tandardne malo byt aj vyCislenie nakladov nultého
variantu pre prijimanie zahrani¢nych navstev (prijimanie podfa suCasnej praxe). V predloZenej Studii
uskutoCnitelnosti nie je takéto vyhodnotenie z dévodu nedostupnosti idajov.

o Na vyuZitie Eeladnika v oblasti kultury, kultirneho dedistva a kultirnej spolupréce je viazany grant
z finan¢ného mechanizmu EHP a Nérska vo vyske 5 mil. eur.

Odporucania
o Priebezne hladat spdsoby zniZovania nakladov rekonstrukcie.
o Ur€it postup pre systematické monitorovanie a vyhodnocovanie nakladov na prijimanie zahraniénych navstev.

Ciele a alternativy

UV SR planuje rekonstruovat kastief a éefadnik v Rusovciach s prifahlym arealom za 75,3 mil. eur bez DPH.
Cielom projektu je zachrana narodnej kulturnej pamiatky a vytvorenie reprezentaénych priestorov pre
najvysSich Ustavnych Cinitelov a pre prijimanie zahraniénych nédvstev na najvy$8ej drovni. Povinnost ochrany
narodnej kultirnej pamiatky vyplyva zo Zakona €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu. V Studii je dopyt
pre takéto vyuzite zddvodneny absenciou podobnych priestorov v Bratislave a medzinarodnou diplomatickou
praxou, ktora priestory vyZaduije.

Tabulka 1: Naklady a planované vyuzitie objektov rekonstrukcie

Objekt Naklady (mil. eur bez DPH) Planované vyuzitie
Kastiel 54,9 Reprezentaéné ucely
Park 33" Verejnost

5 Verejnost (mdzeum, restaurécia, kaviareri, sobasna sien,
Celadnik 171 o L . . o
komunitné centrum, vinna pivnica), ubytovanie personalu kastiela
Spolu 75,3
* 2 toho 0,5 mil. eur poplatok za spolo¢ensku hodnotu vyrabanych drevin

Na zéklade multikriteridlnej analyzy je rekonstrukcia kastiefa v Rusovciach vybrana ako jediny vhodny
priestor pre prijimanie zahraniénych navstev na najvysSej Grovni v Bratislave. Alternativy vytvorenia
reprezentaénych priestorov su posudené len kvalitativne. V sprievodnom materidly su takto posudené
alternativy vytvorenia reprezentaénych priestorov v sii¢asnych objektoch hotela Bérik, Grasalkovichovho palaca,
Bratislavského hradu a Arcibiskupského palaca. Posudena je aj alternativa vyuZzitia hotela Borik, ktory je
najCastejSie vyuzivany na organizovanie predndSok a seminarov pre Statne inStiticie, ale aj medzinarodné

' Cennikové ceny povaZujeme za maximalne, kedZe v nich neboli zohfadnené mnozZstevné zlavy a konkurencia obstaravatelov



konferencie vacsieho rozsahu, avSak nema atriblty reprezentaénych priestorov. Toto zariadenie je zahraniCnym
delegaciam na najvy$sej Urovni vzdy ponuknuté, aviak z ich strany len velmi sporadicky vyuzité. Studia preto
odvodzuje, Ze ubytovanie nedosahuje dostatoény Standard komfortu a kvality. VyuZitie Historickej budovy Narodnej
rady SR nebolo posudené. Mnohé z vybranych objektov st v su€asnosti uz vyuZivané aj inymi spésobmi. Pre Ucely
hodnotenia povazuje Utvar hodnoty za peniaze kritéria 1 az 6 vzhladom na poziadavky Urady vlady SR za
nevyhnutné pre reprezentacné priestory. Kritéria ,Reprezentativny vzhlad“ a najma ,Historicka hodnota“ (7-8) st
Standardom vo viacerych krajindch, avak nepovazujeme ich za nevyhnutné.

Tabulka 2: Analyza alternativ

Poziadavky na

. - Grassalkovichov Bratislavsky Arcibiskupsky Kastiel
% reprezentativne Hotel Borik . .,
C. - Palac hrad palac Rusovce
priestory
1 Spolocenske Ano Ano (obmedzené) Ano Ano Ano
priestory (obmedzené)
2 Rokovacie priestory Ano Nie Ano Ano Ano
3 Ubylovanie VIP Nie Nie Nie Nie Ano
hosti
Zazemie (kuchyna,
4 VVdajjedsa, Ano Ano (obmedzené) Nie Ano Ano
stolovanie)
5 Zabezpetenie Ciastotné Ano Ciastogné Ano Ano
ochrany VIP hosti
g  Zazemiepre VIP Nie Nie Nie Nie Ano
hosti
7 Reprezentativny Nie Ano Ano Ano Ano
vzhlad
8  Historicka hodnota Nie Ano Ano Ano Ano
Spolo¢enské
Primame vwusitie Ubytovanie, Sidlo Prezidenta udalosti Sidlo predsedu  Reprezentativne
y kongres SR vacsieho VIady SR priestory
rozsahu
Narodna Traja najvyssi
Primarny uzivatel Vlada SR Prezident SR rada SR Vidda SR ustavni

Ginitelia

Zdroj: Analyza uskutocnitelnosti projektu

Ekonomické hodnotenie

Spolocenské prinosy zachrany kultirnej pamiatky a reprezentaénych priestorov nie je mozné vygislit,
najma kvdli chybajucej metodike a idajovej zakladni na Slovensku. Pri rekonstrukcii kastiel'a preto projekt
hodnotime z hfadiska nakladovej efektivnosti. Stavebné néklady st 54,9 mil. eur bez DPH na rekons$trukciu
kastiela, a 17,1 mil. eur bez DPH na rekonstrukciu Celadnika. Naklady na rekonStrukciu parku predstavuju 3,3 mil.
eur. Prevadzkové naklady komplexu st odhadnuté na 0,6 mil. eur rone.

Potreba rekonstrukcie katiela vyplyva zo zachrany pamiatky, mandatu z uznesenia vlady a jeho reprezentatného
vyuzitia. Pre lepSie zdévodnenie navrhovaného vyuzitia by bolo ideélne doplnit predpokladané néklady takzvaného
,nultého variantu®, teda naklady prijimania navstev na najvysSej trovni za sucasnych podmienok. V predlozenej
§tadii uskutoCnitelnosti nie je takéto vyhodnotenie z dévodu nedostupnosti Udajov. Vdaka sdstredeniu vSetkych
sluzieb poskytovanych pre navstevy na najvysSej Urovni (prijatie, slavnostny obed, rokovanie, spoloéenska akcia,



ubytovanie a ochrana) bude mozné v nasledujlicom obdobi efektivne sledovat’ naklady spojené s organizaciou
navstev tohto typu. OdporiCame, aby vzmysle predloZzeného materidlu boli budice naklady na prijimanie
zahraniCnych navstev systematicky monitorované a vyhodnocované.

Potreba navrhovaného vyuZitia Eefadnika (tabulka 1) bola zdévodnena podmienkami finanéného mechanizmu EHP
a Nérska vo vyske 4 mil. eur, ktoré s podmienené vytvorenim verejnych priestorov (mizeum, sobasna sien,
komunitné centrum). Poziadavky na vytvorenie verejnych priestorov boli predlozené aj zo strany mestskej Casti
Rusovce. Sucastou projektu je aj interiérové vybavenie tychto priestorov. Vyuzitie ostatnych Casti (reStauracia,
kaviaren, vinna pivnica), na ktoré sa podmienky finanéného mechanizmu neviazu, je podlozené vytvorenim
zazemia pre navstevnikov parku a deladnika. Na zaklade informacie od UV SR technické ani interiérové vybavenie
reStauracie, kaviarne a vinnej pivnice nie je sucastou projektu. Vybavenie by malo byt zaobstarané vitaznym
prevadzkovatefom, ¢im sa nepriamo zvazi zamyslany komer¢ny potencial vyuZitia priestorov, ktoré bude znasat
prevadzkovatel.

Poskytnuty rozpocet projektu je stanoveny na zaklade cennikovych cien. V priebehu pripravy projektu boli
niektoré nakladové polozky spresnené. Preverenim jednotkovych cien a vypustenim niektorych Casti zo strany
Uradu viady SR bol rozpodet projektu znizeny o 4 mil. eur. ZniZenie nastalo najma vdaka Gprave stavebnych
nakladov (- 2,7 mil. eur) a vypustenim technologie BIM (- 1,3 mil. eur). Su€asne do3lo k spresneniu rozpoctu
vyCislenim nakladov na zabezpe&ovaci systém (+ 1,8 mil. eur), technicky dozor (+ 1 mil. eur) a vytvorenim rezervy
na poplatky obci Rusovce za spolo€enski hodnotu odstranenych drevin (+ 0,5 mil. eur), ktora nemusi byt
vyCerpana v plnej vyske. Vzhladom na spdsob zostavenia rozpoétu sa oCakava znizenie nakladov v priebehu
verejného obstardvania. OdporuCame priebezne hladat spbsoby znizovania nakladov rekonstrukcie
prostrednictvom technického dozoru investora polas realizacie projektu. Zostavenie rozpoCtu projektu ako
cennikovej ceny neumoziuje v pinej miere posudit moznosti znizovania nakladov (cost minimization). V pripade
Celadnika spresni odhad nakladov planovana Statna expertiza stavebného zameru.

Analyza rizik

Potencialne rizika pre realizaciu projektu su najmé prekrocenie planovanych nakladov, nedodrzanie
planovaného rozvrhu prac aich oneskorenie, ktoré by mali byt mitigované najma prostrednictvom
technického dozoru investora. Pre ¢o najva¢siu moznu minimalizaciu rizika prekro¢enia planovanych nakladov
odportéame €o najpresnejSie uréit jednotkové naklady vietkych stavebnych prac a materidlov na zaklade trhovych
cien. Rizikovym pre navySenie objemu prac a zdrZanie vystavby by mohol byt vykop planovanych podzemnych
garazi apripadné identifikovanie archeologického naleziska, ¢o by malo za nasledok oneskorenie rozvrhu
rekontrukcie a zvy$ené naklady na jej realizaciu. Podla vyjadrenia UV SR uz archeologické naleziska
identifikované su a do septembra 2018 budu aj fyzicky overené. Na zaklade toho by uz nemalo déjst k oneskoreniu
rozvrhu rekonstrukcie, nakofko nalezy budu zapracované do projektovej dokumentacie pred zaatim
rekonstrukEnych a stavebnych prac.

Pozitivnym rizikom su nizSie naklady, ako o¢akava predpokladana hodnota zakazky. T4 bola vycislena na
zaklade cennikovych cien poloZiek stavby. Standardom pripravy stavieb je stanovenie nakladov podfa ich trhove;
ceny.

Pozitivnym rizikom je tiez ponechanie vyuzitia reStauracie, kaviarne avinnej pivnice v ¢efadniku na
prevadzkovatela, ktorym nebude UV SR. KedZe technické ani interiérové vybavenie restauracie, kaviame a
vinnej pivnice nie je sicastou projektu, vyuZitie priestorov nie je podmienené iba jednym Uc¢elom a ich komercny
potencial mdze byt urCeny trhom.



