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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je stanoviskom Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady
€. 461/2016, Uloha C.2.



Zhrnutie

S ciefom zjednodusit' registraciu firiem, umoznit' plne digitalnu interakciu a integraciu na eurdpsky obchodny
register planuje MS SR modernizovat informacny systém Obchodného registra a reformovat’ proces registracie
firiem za 10 mil. eur. Hlavnym vysledkovym ukazovatelom projektu je index Doing Business, ktory meria
jednoduchost zaloZenia firmy, kde je v si€asnosti Slovensko na 72. mieste.

Studia posudzuje tri alternativy implementacie, v3etky tri st hodnotené ekonomickou analyzou. Preferovany variant
nového systému s reformou je ekonomicky rentabilny (BCR = 1,21), aj ked berie v Uvahu len dodatoéné prinosy.
Takyto predpoklad je konzervativny, zapoCitanie prinosov uz existujucich sluzieb by navratnost zvysilo.
Vybudovanie nového systému a reforma systémov ma viac ako trojnasobnl navratnost oproti dobudovaniu sluzieb
do stcasného systému.

Odportuc¢ame:

o Nastavit procesy pravidelného merania averejného vykazovania vyuZivania nového systému
a jednotlivych sluZieb.

e Ekonomicku névratnost projektu poéitat bez odhadovanych vplyvov na HDP krajiny. Z dévodu
vysokej nepresnosti odhadu.

o Vygislit néklady na suCasny systém pre vypocet prevadzkovych Uspor a porovnat véetky tri alternativy
so sucasnym stavom.
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Popis projektu

S cielom zjednodusit registraciu obchodnych spolo¢nosti, digitalizovat podnikatelsku agendu a integrovat register
na eurdpsky obchodny register a pripravuje ministerstvo spravodlivosti reformu a modernizaciu Obchodného
registra (OR SR) za 10 mil. eur’. Hlavnym vysledkovym ukazovatefom projektu je index Doing Business, ktory
meria jednoduchost zalozenia firmy, kde je v sti€asnosti Slovensko na 72. mieste. Ambiciou projektu je spravit zo
Slovenska lidra v digitalizacii sluzieb obchodného registra.

Ciel projektu

Ministerstvo spravodlivosti navrhuje novym informaénym systétmom OR SR vyrieSit dva
problémy, pomalu registraciu obchodnych spoloénosti a chybajlcu integraciu na eurépsky obchodny
register. Podla $tudie uskutoénitelnosti Slovensku vyplyva z Akéného planu EU pre elektronick( verejna spravu
na roky 2016-20202 povinnost prepojit svoj obchodny register s ostatnymi registrami krajin EU cez eurépsky
register BRIS do roku 2017. Podla MS SR?® m6ze byt minimalna pau$aina pokuta za nedodrzanie terminu 8.6.2017
916 tis. eur.

Ciefom projektu je stat' sa lidrom v digitalnych sluzbach obchodného registra. Hlavnym vysledkovym
ukazovatelom projektu je index Doing Business, ktory meria jednoduchost zaloZenia firmy, kde je v su€asnosti
Slovensko na 72. mieste. Registrovat obchodnu spolo¢nost na Slovensku trva 11 dni v Siestich tkonoch, na Novom
Zélande (prvé miesto v rebri¢ku Doing Business) je to mozné za 1 defi. Podla Studie uskutoénitelnosti je ambiciou
navrhovaného projektu zjednodusit a digitalizovat proces registracie obchodnych spoloCnosti tak, aby sa
Slovensko stalo lidrom v digitalizacii sluzieb obchodného registra. Dal$imi cielmi projektu su zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, ako aj integracia na eurdpsky obchodny register.

Alternativy rieSenia

Stadia popisuje tri alternativy dosiahnutia stanovenych ciefov, ich vyhody a nevyhody st popisané na
zaklade jasnych kritérii. Prvou alternativou je uprava su¢asného systému (A) s migraciou dat, novymi
integraciami a novym prevadzkovym prostredim. Dal$ie dve alternativy pogitaji s vytvorenim (plne nového
systému a novymi digitalnymi sluzbami (B a C). Tretia alternativa, ktora bola aj zvolena, k novému systému pridava
aj reformu procesov a zavedenie indtitutu externych registratorov (C). Minimalnym nutnym variantom (nulovy
scendr) je prebiehajdca integracia suéasného systému na eurdpsky obchodny register BRIS.

Pre splnenie terminu napojenia na eurdpsky register (8. jun 2017) realizuje MS SR pripojenie na BRIS uZ teraz
(alternativa 0), podfa MS SR bude moct byt vyuZité aj s novym systémom. Dolozka vplyvov odhadovala naklady
na 900 tis. eur*.

Tabulka 1: Rozsah alternativ projektu IS OR SR

Reforma procesov

Alternativa Integracia na BRIS Nové sluzby AR
(externi registratori)

Splnenie eurdpskych zavézkov (0) v

Uprava sti¢asného systému (A) v 4

Novy systém OR SR (B) v v

Novy systém OR SR (C) v v v

Zdroj: SU IS OR SR

" Pri hodnoteni projektu vychadzame zo $tidie uskutocnitelnosti, zverejnenej v metalS 27.4.2017 (dokument ,SU-MD-su_47 (2).doc").
Dostupné online na https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/67cab118-1a08-e9dc-a136-a2f3a51811dd?tab=documents.

2 Dostupné online na https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020 a http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179

3 E-mailova komunikacia

4 Podra dolozky vplyvov na rozpocet VS novely zakona. Rokovanie viady 48/2017 z 1.3.2017. Dostupné online na
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26295.
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Naklady a celkové prinosy sucasného stavu systému nie sii zdokumentované, nie je teda mozné vyg¢islit’
a posudit’ dodatoény prinos jednotlivych alternativ voéi nulovému scenaru.

Ostatné tri alternativy st kvantifikované a posiidené multikriterialnou aj ekonomickou analyzou. Studia
alternativy popisuje a hodnoti kvalitativne podfa piatich stanovenych kritérii. Nasledne ich hodnoti aj kvantitativne,
takZe je mozné posudit a porovnat alternativy medzi sebou.

Tabulka 2: Hodnotenie alternativ projektu IS OR SR
Splnenie

eurbpskych Ugrava Novy systém Novy systém

zéviizkov (0) systému (A) (B) a procesy (C)
Kvalitativne kritéria
Vplyv na existujlcich pouzivatelov +
Néklady na Udrzbu a rozvoj + +
Technoldgia rieSenia + +
Technologické riziko + +
Procesny model - ++ ++
Naklady (NPV, 10 rokov) nedostupné 9,1 mil. eur 11,7 mil. eur 12,6 mil. eur
Investiéné naklady (spolu) 872 tis. eur 5,5 mil. eur 9,1 mil. eur 10,0 mil. eur
Prevadzkové naklady (NPV spolu) nedostupné 3,6 mil. eur 2,6 mil. eur 2,6 mil. eur

Prevédzkové naklady (rocne) nedostupné 663 tis. eur 553 tis. eur 553 tis. eur

&ogsfggﬁilfgl‘?)osy nedostupné 4,2 mil. eur 12,0 mil. eur 15,3 mil. eur
Elektronizacia vypisov (NPV) - 1,4 mil. eur 5,4 mil. eur 5,4 mil. eur
Elektronizacia registracie (NPV) - 2,3 mil. eur 6,0 mil. eur 9,2 mil. eur
Uspory z vyuZitia cloudovych sluzieb (NPV) - 0,5 mil. eur 0,6 mil. eur 0,6 mil. eur
Vplyv na HDP (NPV)* - 1,5 mil. eur 2,2 mil. eur 2,9 mil. eur
Pomer dodato€nych prinosov .
a celkovych nékladioy (BCR) nedostupné 046 1,03 Ll
Navratnost’ alternativy C v porovnani nedostupné i 3.01 317

s alternativou A
* prinos vyliceny z prepo¢tu UHP

Zdroj: SU IS OR SR, prepocet UHP

Preferovanym rieSenim MS SR je vytvorenie nového systému OR SR s reformou procesov (C), toto rieSenie
ma pomer novych prinosov k celkovym nakladom 1,21. (vid tabulka 2 a ¢ast ekonomické hodnotenie). Studia
uskutognitelnosti ako rieSenie problému zastaraného systému a zdihavého procesu registracie obchodnej
spoloCnosti navrhuje vybudovat novy informaény systém OR SR, ktory bude moZné integrovat na eurdpsky
obchodny register. Spolu s novym systémom budu vytvorené nové sluzby a reformované procesy tak, aby vetky
interakcie s registrom boli primarne digitdlne a zavedie sa institut externych registratorov, ktori budi méct do
registra zapisovat priamo, nie prostrednictvom sudu.

Ekonomické hodnotenie

Analyza a prinosov a nakladov vychadza zo Studie uskutoénitefnosti® a predpokladu rovnakej urovne prinosov
existujucich sluzieb vo vSetkych alternativach. Posudzuje pomer dodatocnych prinosov (nové sluzby) a celkovych
nakladov (aj staré sluzby aj nové). Jedna sa o konzervativny predpoklad, kedZe pozaduije, aby prinosy len novych
sluZieb prevysili néklady za vetky sluzby.

Néaklady a prinosy projektu
Naklady jednotlivych alternativ poskytuju dostatoénu mieru detailu, aj ked’ nie st rozpisané presne podla
metodiky OP Il. Naklady na realizaciu a prevadzku vSetkych troch alternativ su rozdelené podfa jednotlivych

5 Dokumenty ,CBA_ORSR_v01.xIsx", ,CBA priloha-projekt ORSR_v01.xIsx"“ a ,CBA priloha-projekt ORSR_v00.xIsx". Dostupné online na:
https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/67cab118-1a08-e9dc-a136-a2f3a51811dd?tab=documents.
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modulov a aktivit projektu. Rozdelené su aj na hardvér, softvér a ostatné prace, nie su vSak rozpisané presne podla
vzoru pre vypocet TCO OP Il. Prevadzkové néklady vo vyske 5 % pociatoénej investicie st na spodnej hranici
projektov OP IS (priemer odhadovanych nakladov projektov OP IS bol okolo 10 % investi¢nych nakladov).

Zvolena alternativa C je rentabilna aj pri nezahrnuti povodnych benefitov (BCR = 1,21), prinosy plyni
z elektronizacie areformy registracie spoloc¢nosti, ako aj elektronizacie vypisov zregistra a Uspory
z vyuzitia cloudu.6

Uprava existujliceho systému na nové sluzby (Alternativa A) nepontika dobri hodnotu za peniaze.
Navratnost alternativy reformujucej procesy v spojeni novym registrom (Alternativa C) je trojnasobné (3,17) oproti
Uprave sucasného systému (Alternativa A).”

Zvolena reforma procesov spolu so zavedenim institatu externych registratorov prinesie dodatoéné
naklady 1 mil. eur aprinosy vo vySke 4 mil. eur, ¢im vyrazne zvysSuje hodnotu za peniaze projektu
(alternativa C oproti B). Alternativa C zvy3uje predovSetkym prinosy z elektronizécie podani (o 3 mil. eur viac
v Cistej sti¢asnej hodnote). Rozdielny prinos umoZiuju externi registratori.

Viac ako polovica zvolenej alternativy prinosov (okolo 1 mil. eur ro¢ne) plynie z elektronizacie podani do
obchodného registra a s tym spojenej tspory éasu uradnikov aj ob&anov. Tretinu prinosov (cca. 700 tis. eur roéne)
tvori elektronizacia vypisov z registra a s tym spojena finanéna Uspora (vypis na poste stoji 4,50 €).

Zvy3né prinosy (cca. 350 tis. eur roéne, 12 %) predpokladaju, ze zjednoduSenie registracie obchodnych spolo¢nosti
zlepsi podnikatel'ské prostredie a zvySi tak HDP krajiny 0 0,001 %. Z dévodu vysokej nepresnosti odhadu vplyvu
a nemoznosti merania vplyvu pocas realizacie, tento prinos je pri vSetkych prepoctoch vyluceny. V pripade jeho
zaratania pomer dodatoénych prinosov a celkovych nékladov vzrastol na 1,44.

Analyza citlivosti

Pre dosiahnutie navratnosti potrebuje projekt minimalne polovicu predpokladanych prinosov, nenavrhuje
ale spdsob ich merania. Hoci kvoli vysokej pridanej hodnote nie je projekt kriticky citlivy na presnu realizaciu
prinosov, prinosy plynt z relativne nizkeho poctu transakcii (250-300 tis. vypisov a 100-150 tis. podani). Pre
dosiahnutie predpokladanych prinosov je preto potrebné vyuZivanie nového systému pravidelne merat
a vykazovat, Studia uskutoénitefnosti takyto mechanizmus nenavrhuie.

Graf 1: Analyza citlivosti prinosov projektu
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HDP Zdroj: CBA IS ORSR, UHP, 2017

6 Technicky mozné premietnut do zniZenych nakladov. Pre sledovanie benefitov cloudu v ramci OP Il vy¢islované ako benefit.
7 Podiel rozdielu celkovych prinosov a rozdielu celkovych nakladov alternativy C a alternativy A.



